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Kindertagespflege;

Einkommensteuerrechtliche Beriicksichtigung der Erstattungen fiir Vorsor-
geaufwendungen;

Ihr Schreiben vom 16.07.2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

Herr Senator Dr. Kollatz bedankt sich fur lhr oben genanntes Schreiben und hat
mich gebeten, lhnen zu antworten.

Sie bitten, die endgiltige Einkommensteuerfestsetzung 2017 fur Berliner Kinderta-
gespflegepersonen im Hinblick auf die Ermittlung der steuerfreien Vorsorgezu-
schiisse ,auszusetzen” und die kommenden Steuerfestsetzungen der Jahre 2018
und 2019 in der vorgesehenen Form bis zu einer Neuregelung — voraussichtlich ab
01.01.2020 - zu verhindern.

Die Handlungsweise der Berliner Finanzamter begriindet sich aus einkommensteu-
erlicher Sicht wie folgt:

Kindertagespflegepersonen haben auf der Grundlage des § 23 Abs. 2 SGB VIl An-
spruch auf hélftige Erstattung ihrer nachgewiesenen Aufwendungen zu einer ange-
messenen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung. Mit der Einfilhrung der half-
tigen Ubernahme dieser Vorsorgeaufwendungen soliten die Kindertagespflegeper-
sonen in ihrer sozialen Absicherung den Arbeitnehmern angenahert werden, mit
dem Ziel, die Kindertagespflege als anerkannte berufliche Tatigkeit zu profilieren.

Durch das Kinderférderungsgesetz 2008 wurde dieser besonderen Stellung der Kin-
dertagespflegepersonen auch aus steuerlicher Sicht Rechnung getragen. Mit der
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Regelung des § 3 Nr. 9 EStG wurde eine steuerliche Entlastung vergieichbar den
von der Einkommensteuer befreiten Arbeitgeberanteilen zur Pflichtversicherung der
Arbeitnehmer (§ 3 Nr. 62 EStG) eingefiihrt.

Steuerfrei sind demnach — analog zur Behandlung bei Arbeithehmern — Erstattun-
gen fir eine angemessene Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung bis zur Halfte
der tatséchlichen Aufwendungen (§ 3 Nr. 9 Einkommensteuergesetz i. V. m. § 23
Abs. 2 Nrn. 3 und 4 SGB Viil).

Bei der Umsetzung dieser verbesserten Bedingungen entschied sich das Land Ber-
lin, die Vorsorgeaufwendungen der Kindertagespflegepersonen pauschal zu erstat-
ten. Die Hohe der Erstattungen orientierte sich an den Arbeitgebersatzen zu den
Sozialversicherungsheitragen.

Demgegeniber konnten sich die Kindertagespflegepersonen bislang jedoch sowohl
in der gesetzlichen Renten- als auch in der Krankenversicherung zum Teil wesent-
lich gunstiger versichern als Arbeitnehmer, mit der Folge, dass die erhaltenen Er-
stattungen die Halfte der tatséchlichen Aufwendungen — teilweise erheblich ~ Gber-
stiegen. Dieser Ubersteigende Teil der Vorsorgeerstattungen gehdt — mangels
Steuerbefreiungsvorschrift — zu den steuerpflichtigen Einnahmen der Kindertages-
pflegepersonen aus ihrer selbstandigen Tatigkeit. Von dem korrekten Ansatz der
steuerpflichtigen Einnahimen im Rahmen der Gewinnermittiung kann aufgrund des
geltenden Prinzips der GesetzmanRigkeit der Besteuerung (§ 85 Abgabenordnung —
AQ) nicht abgesehen werden.

Ungeachtet der erforderlichen korrekten Erfassung der steuerpflichtigen Einnahmen
méchte ich darauf hinweisen, dass die Einkommensteuernachzahlungen bei den
Kindertagespflegepersonen zu einem groen Teil auch dann anfielen, wenn die Zu-
schiusse zu den Vorsorgeaufwendungen in voller Héhe als steuerfrei behandelt wiir-
den. Grund hierfur sind die Auswirkungen von steuerfreien Vorsorgezuschiussen auf
die Hohe des Sonderausgabenabzugs.

Vorsorgeaufwendungen sind nur in der Héhe als Sonderausgaben steuermindernd
zu bertcksichtigen, wie sie aus eigenen Mitteln bestritten werden. Wenn Aufwen-
dungen von Dritten steuerfrei Gbernommen werden (z. B. der Arbeitgeberanteil zu
den Sozialversicherungsbeitrdgen oder hier steuerfreie Zuschisse fur Kindertages-
pflegepersonen), kommt ein Sonderausgabenabzug insoweit nicht in Betracht.
Steuerfreie ZuschUsse zu den Vorsorgeaufwendungen sind daher in der Steuerer-
klarung (Anlage Vorsorgeaufwand) stets anzugeben und mindern (auch andere) ab-
zugsfahige Betriage. Selbst wenn also die Zuschisse keine Einnahmen bei der Ge-
winnermittiung darstellen wiirden, kdme es durch die Reduzierung der Sonderaus-
gaben zu einer vergleichbar hheren Steuer.

Mir ist sehr wohl bewusst, dass die Festsetzung der Einkommensteuernachzahlun-
gen in Verbindung mit einer Anpassung von Vorauszahlungen fur Folgejahre zu ei-
ner hohen finanziellen Belastung der Kindertagespflegepersonen fihren kann.

Um diesen erhdhten Aufwand etwas zu mindern, hat mich die Senatsverwaltung fur
Bildung, Jugend und Familie informiert, dass rickwirkend zum 01.01.2019 in Ab-
hangigkeit vom Abschluss des Vertrages zur Umsetzung des ,Gute-Kita-Gesetzes”,
welcher derzeit mit dem Bund verhandelt wird, ein kindbezogener Zuschlag fir die
mittelbare padagogische Arbeit geplant sei und voraussichtlich gegen Ende des
Jahres bzw. spétestens Anfang 2020 (nachtraglich} ausgezahlt werden soll.

Gleichzeitig méchte ich Sie auf die Méglichkeit aufmerksam machen, dass die Fi-
nanzbehdrden Steuerforderungen stunden kénnen, wenn die Zahlung fir den
Schuldner im Zeitpunkt der Falligkeit eine erhebliche Harte bedeutet (§ 222 AO).



-3

Hiervon betroffene Kindertagespflegepersonen kénnen daher einen Stundungsan-
trag bei ihrem zustandigen Finanzamt stellen.

Die Berliner Finanzamter werden die Antrage in der Weise bearbeiten, dass die
Kindertagespflegepersonen, die durch die oben beschriebene steuerliche Einord-
nung der Zusch{isse in finanzielle Schwierigkeiten geraten, ihre Tatigkeit als Tages-
pflegeperson nicht aufgeben missen.



